


การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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เทศบาลตำบลน้ำก่ำ
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประจำปงบประมาณ 2567 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง

การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้นการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก 
บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช
ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกั น
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

3. เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 ภายใตเครื่องมือการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment: OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต
ในประเด็นสินบน ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประกอบดวย 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

(3) การจัดซื้อจัดจาง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแตละประเด็นและศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
1.1 เหตุการณความเส่ียงและระดับของความเส่ียง 
1.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 



นิยามที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน (Bribery) 

 สินบน (Bribery) ISO 37001: ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมี มูลคา เทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนได
ทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและ ทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปน
การฝาฝน กฎหมายที่ เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระท า หรือละเวน
การ กระท าอันเกี่ยวของกับการด าเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น  (ตามความหมาย ของ ISO 
3 7 0 0 1  “ offering, promising, giving, accepting  or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be  financial or nonfinancial), directly or 
indirectly, and irrespective of  location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or  reward for a person acting or refraining from acting in relation 
to  the performance of that person’s duties.   
(ที ่มา: Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 

(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี

วาดวยการใหหรือรับของขวัญ 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ 

พ.ศ.ŚŝŞŝ) 

 เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ให
โดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินนาใจ และใหหมายความ รวมถึงประโยชน
อื่นใด อันอาจคานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใช เปนสิทธิที่จัดไวสาหรับบุคคล
ทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการ ไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือ
การรับความบันเทิง ตลอดจนการ ออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 
การชาระเงินให ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง  

การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใด 

ตามธรรมจรรยา 

 มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ ปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชน อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับ ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคล
ที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดย ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทท่ี ปฏิบัติกัน  

ความเสี่ยง (Risk) 

 ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว
หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความ
เสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ สงผล
กระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เปาหมายขององคกร 

 



นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ เพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ) 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 

หนวยงานในอนาคต 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Rick Score) 

 คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ(Impact) 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
เทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

(1) การอนุมัต ิ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจาหนาที่มีการเรียกรับ
ส ินบน เพื ่อชวยในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
งายขึ้นหรือไดไดรับการ
ยกเวน หรือไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 

2. จัดทำแผนผังการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายเผยแผ ณ จุดใหบริการ 
 

3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
 

4.  เผยแพร ค ู  ม ื อการให บร ิ การ
ประชาชนผานสื่อออนไลน 

(2) การใช อำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

(1) เจาหนาท่ีมีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผูมาติดตอ 
 

( 2 )  ใ ช  อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมายเพื ่อชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 
 

(3) ใช อำนาจเร ียกรับ
ผลประโยชน 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 

2. เปดชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

(3) การจัดซื้อจัดจาง (1 )  จ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ  าง ไม
เปนไปตาม TOR 
 

(2) เอื้อประโยชนโดยาร
เปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พอง 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. อบรมความรูกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 
2. อบรมความรู เกี ่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการกระทำที่เปน
ผลประโยชนทับซอน 

3. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 

(4) การบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานเพ ื ่ อ เล ื ่อน
เงินเดือนไมเปนธรรม 
 

(2) ชวยเหลือญาติหรือ
พวกพองในการสอบเขา
บรรจุ 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1 .  ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ กณฑ  ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคลที ่ช ัดเจนและเปน
รูปธรรม 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการ
นำลักธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหาร 



2) เกณฑกำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงการทุจริต 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
- มีโอกาสเกดิขึ้นเปนประจำ หรือ มโีอกาสเกิดขึ้นมากกวา 5 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ึนไป) 

4 สูง - มีโอกาสเกดิขึ้นบอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 4 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) 

3 ปานกลาง - มีโอกาสเกดิขึ้นบางคร้ัง หรือ มโีอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 3 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางคร้ัง (รอยละ 5) 

2 นอย 
- มีโอกาสเกดิขึ้นนอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 2 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 นอยมาก 
- มีโอกาสเกดิขึ้นไดยาก หรือ มโีอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ป 
- เหตุการณทีไ่มนามีโอกาสเกิดขึน้ (ไมเกิดขึ้นเลย) 

3) เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลตอการดำเนินงาน 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต 1,000,000 บาท 
ขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือ หนวยงาน กำกับ
ดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความโปรงใส 
สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความ
สนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 
500,000 บาท 

-  หน วยตรวจสอบของหน วยงานหร ือหน วย
ตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการ
ทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 นอย 
ความเสยีหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 
250,000 บาท 

- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มี
คนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 นอยมาก ความเสยีหายต่ำกวา 100,000 บาท - ไมมีเกิดผลกระทบใดๆ 

หมายเหตุ: สามารถปรับเปลีย่นคำอธบิายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน  



4) กำหนดระดบัความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คณูดวย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึง่ระดับความเสีย่งกำหนดไวเปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกดิความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสงูมาก 15 - 25 

2 ความเส่ียงระดับสงู 9 – 14 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 4 – 8 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 - 3 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Score) 
 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

หมายเหตุ:   สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ       สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
  สีสม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง   สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Score) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 


