


การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับสินบน

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567

เทศบาลตำบลน้ำก่ำ
อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม



การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประจำปงบประมาณ 2567 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง

การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้นการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก 
บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช
ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกั น
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

3. เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 ภายใตเครื่องมือการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment: OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต
ในประเด็นสินบน ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประกอบดวย 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

(3) การจัดซื้อจัดจาง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแตละประเด็นและศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
1.1 เหตุการณความเส่ียงและระดับของความเส่ียง 
1.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 



นิยามที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน (Bribery) 

 สินบน (Bribery) ISO 37001: ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมี มูลคา เทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนได
ทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและ ทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปน
การฝาฝน กฎหมายที่ เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระท า หรือละเวน
การ กระท าอันเกี่ยวของกับการด าเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น  (ตามความหมาย ของ ISO 
3 7 0 0 1  “ offering, promising, giving, accepting  or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be  financial or nonfinancial), directly or 
indirectly, and irrespective of  location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or  reward for a person acting or refraining from acting in relation 
to  the performance of that person’s duties.   
(ที ่มา: Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 

(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี

วาดวยการใหหรือรับของขวัญ 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ 

พ.ศ.ŚŝŞŝ) 

 เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ให
โดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินนาใจ และใหหมายความ รวมถึงประโยชน
อื่นใด อันอาจคานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใช เปนสิทธิที่จัดไวสาหรับบุคคล
ทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการ ไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือ
การรับความบันเทิง ตลอดจนการ ออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 
การชาระเงินให ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง  

การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใด 

ตามธรรมจรรยา 

 มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ ปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชน อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับ ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคล
ที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดย ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทท่ี ปฏิบัติกัน  

ความเสี่ยง (Risk) 

 ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว
หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความ
เสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ สงผล
กระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เปาหมายขององคกร 

 



นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ เพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ) 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 

หนวยงานในอนาคต 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Rick Score) 

 คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ(Impact) 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
เทศบาลตำบลน้ำก่ำ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

(1) การอนุมัต ิ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจาหนาที่มีการเรียกรับ
ส ินบน เพื ่อชวยในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
งายขึ้นหรือไดไดรับการ
ยกเวน หรือไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 

2. จัดทำแผนผังการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายเผยแผ ณ จุดใหบริการ 
 

3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
 

4.  เผยแพร ค ู  ม ื อการให บร ิ การ
ประชาชนผานสื่อออนไลน 

(2) การใช อำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

(1) เจาหนาท่ีมีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผูมาติดตอ 
 

( 2 )  ใ ช  อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมายเพื ่อชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 
 

(3) ใช อำนาจเร ียกรับ
ผลประโยชน 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 

2. เปดชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

(3) การจัดซื้อจัดจาง (1 )  จ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ  าง ไม
เปนไปตาม TOR 
 

(2) เอื้อประโยชนโดยาร
เปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พอง 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1. อบรมความรูกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 
2. อบรมความรู เกี ่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการกระทำที่เปน
ผลประโยชนทับซอน 

3. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 

(4) การบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานเพ ื ่ อ เล ื ่อน
เงินเดือนไมเปนธรรม 
 

(2) ชวยเหลือญาติหรือ
พวกพองในการสอบเขา
บรรจุ 

1 x 1 
(ต่ำ) 

 
 

1 x 1 
(ต่ำ) 

1 .  ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ กณฑ  ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคลที ่ช ัดเจนและเปน
รูปธรรม 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการ
นำลักธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหาร 



2) เกณฑกำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงการทุจริต 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
- มีโอกาสเกดิขึ้นเปนประจำ หรือ มโีอกาสเกิดขึ้นมากกวา 5 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ึนไป) 

4 สูง - มีโอกาสเกดิขึ้นบอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 4 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) 

3 ปานกลาง - มีโอกาสเกดิขึ้นบางคร้ัง หรือ มโีอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 3 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางคร้ัง (รอยละ 5) 

2 นอย 
- มีโอกาสเกดิขึ้นนอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 2 ครั้ง/ป 
- เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 นอยมาก 
- มีโอกาสเกดิขึ้นไดยาก หรือ มโีอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ป 
- เหตุการณทีไ่มนามีโอกาสเกิดขึน้ (ไมเกิดขึ้นเลย) 

3) เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลตอการดำเนินงาน 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต 1,000,000 บาท 
ขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือ หนวยงาน กำกับ
ดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความโปรงใส 
สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความ
สนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 
500,000 บาท 

-  หน วยตรวจสอบของหน วยงานหร ือหน วย
ตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการ
ทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 นอย 
ความเสยีหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 
250,000 บาท 

- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มี
คนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 นอยมาก ความเสยีหายต่ำกวา 100,000 บาท - ไมมีเกิดผลกระทบใดๆ 

หมายเหตุ: สามารถปรับเปลีย่นคำอธบิายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน  



4) กำหนดระดบัความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คณูดวย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึง่ระดับความเสีย่งกำหนดไวเปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกดิความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสงูมาก 15 - 25 

2 ความเส่ียงระดับสงู 9 – 14 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 4 – 8 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 - 3 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Score) 
 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

หมายเหตุ:   สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ       สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
  สีสม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง   สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Score) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 


